
郑州市“十五五”文化广电和旅游发展规划
起草说明

为全面落实省、市“十五五”规划编制工作部署，系统谋划2026至2030年全市文化、广电、旅游深度融合高质量发展路径，市文化广电和旅游局牵头编制本规划。现就规划起草背景、编制过程、核心内容及有关事项说明如下：
一、起草背景与编制过程
（一）起草背景
1. 上级部署硬性要求。根据河南省“十五五”文化和旅游深度融合发展规划编制工作会议、全市“十五五”规划编制工作会议统一安排，需编制市级文旅专项规划，衔接省级文旅发展顶层设计，落实全市国民经济和社会发展“十五五”总体规划各项任务。
2. 城市发展战略所需。郑州作为国家中心城市、华夏文明主根主脉核心承载地及黄河文化、嵩山文化、商都文化叠加区域，亟需以五年专项规划统筹文化传承、公共服务、产业升级、广电视听、文旅品牌建设，支撑文旅强省、文旅强市建设。
3. 产业转型现实需要。立足文旅支柱产业、民生产业、幸福产业定位，抢抓数字赋能、微短剧、研学、演艺等新业态机遇，补齐资源转化、产业能级、国际传播短板，以规划引领文旅新质生产力培育，打造世界文化旅游胜地。
4. 时间周期精准匹配。规划期限为2026—2030年，同步衔接2035年远景目标，衔接省级三年产业链行动、广电视听扶持政策等专项文件，形成中长期统筹、分阶段实施的完整发展体系。
（二）编制全过程
规划编制严格履行重大行政决策程序，自2025年9月全面启动，分三阶段有序推进：
1. 调研摸底阶段（2025年9—10月）。组织全覆盖实地调研，分领域、分层级召开12场专题座谈会，全面征集行业专家、区县文旅部门、文旅市场主体、群众代表意见，梳理全市文旅资源底数、发展短板、群众需求，夯实规划编制基础。
2. 初稿起草与内部完善阶段（2025年11月—2026年3月）。系统梳理上级政策、城市资源禀赋、现有发展成效，2026年3月完成规划初稿；先后开展3轮局内各业务处室意见征集，组织2次局领导班子专题会审，逐条修改完善框架、目标、任务与项目，完成内部打磨优化。
[bookmark: _GoBack]3. 部门协同与征求意见稿成型阶段（2026年4月至今）。聚焦重大项目、用地、资金、产业政策等关键事项，主动对接市发展改革委、市自然资源和规划局、市文物局、市城建局、市交通局、市商务局等市直部门及郑州师范学院、郑州旅游职业学院开展座谈，强化政策协同、规划衔接，并征求各区县（市）政府意见并经专家评审，确保任务落地可行；目前已形成完整征求意见稿，发展定位、指标体系、空间布局、八大重点任务、标志性项目均已基本确定，编制工作取得阶段性成果。
（三）下一步编制安排
1. 全域广泛征求意见。将征求意见稿面向社会公开征集意见，吸纳各界合理建议，提升规划科学性、普惠性。
2. 规范开展法定论证。严格落实重大行政决策流程，组织行业专家评审、合法性审查、社会稳定风险评估，对目标指标、重大项目、政策举措深度论证。
3. 按期报审发布实施。计划2026年底前完成修改完善、审议、报批并向社会公开发布，作为“十五五”期间全市文广旅工作纲领性文件。
二、规划主要内容说明
规划整体分为发展基础与环境评估、总体要求与空间格局、重点工作任务三大核心板块，同步设置2035年远景目标，完整构建“发展基础-指导思想-目标定位-空间格局-八大任务”的科学体系。
（一）总体要求与编制遵循
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平文化思想、习近平总书记考察河南时的重要讲话精神和关于河南及郑州工作的重要论述，聚焦省委“1+2+4+N”目标任务体系，落实市委“1+7+7+7”工作部署，扛牢在文旅强省建设中“挑大梁、走在前”使命担当，坚定文化自信，坚持传承创新、以文塑城，强化数字赋能、创意驱动、跨界融合，打造中华儿女寻根之地、中华文明朝圣之地、中华文化体验之地、国学教育实践之地、现代文明创新创业创造之地，核心导向是推动文化事业繁荣、文旅产业高质量发展。
（二）空间发展布局
立足郑州黄河、嵩山、商都、都市圈资源格局，构建“一心两带一极一圈”空间发展格局：
1. 一心：中心城区文旅焕新蝶变；
2. 两带：黄河文化旅游带串珠成链、环嵩山文化旅游带优势再造；
3. 一极：培育壮大中牟新区文旅增长极；
4. 一圈：依托郑州都市圈打造文旅协同发展圈。
（三）发展目标
锚定文旅强市和华夏文明传承示范中心建设，到2030年，“天地之中、黄帝故里、功夫郑州”城市形象愈发鲜明，“古今商都”广为认同。艺术创作勇攀高峰，文化事业繁荣发展，公共服务效能大幅提升，文化遗产保护传承持续领先。微短剧之都、研学名城、演艺名市品牌更加响亮，文旅产业成为支柱产业、民生产业、幸福产业。旅游枢纽城市、入境游先行区加快建设，城市软实力、文化影响力显著增强。
（四）八大核心重点任务
统筹文化、文物、广电、旅游四大业务板块，设置八项系统性任务，覆盖事业、产业、市场、科技、对外传播全链条：
1. 繁荣艺术精品创作。深化艺术精品打造工程，推动艺术创作从“高原”向“高峰”迈进。
2. 提升公共文化服务水平。实施公共文化服务提质增效行动，提升旅游公共服务品质，构建城乡一体、主客共享的文旅公共服务网络。
3. 加强文化遗产保护利用。深入实施中华优秀传统文化传承发展工程，保护好、传承好、传播好中原文化瑰宝。
4. 构筑现代文旅产业体系。坚持品质提升与精准供给并重，构建特色鲜明、动能强劲、集群协同、融合发展的现代文旅产业体系。
5. 营造良好文旅市场环境。壮大市场主体，优化服务环境，激活文旅消费，营造公平竞争、规范有序、便捷高效的文旅市场环境。
6. 强化科技赋能文旅发展。强化科技创新赋能文旅新质生产力，推动文化旅游业数智化赋能、信息化转型。
7. 传播国家中心城市形象。推动黄河、嵩山、商都、功夫等IP系统化提炼、创新性表达与全媒体传播，建设入境游先行区。
8. 打造广电视听数智高地。打造清朗健康的网络环境，提升广电视听的引导力、传播力、影响力与公信力。
三、其他有关说明
（一）规划衔接情况
1. 对上衔接：全面对接国家文化强国、旅游强国、黄河流域生态保护和高质量发展、文化公园建设等国家战略，对标河南省“十五五”文化旅游业发展规划、文旅产业链三年行动等省级文件，确保上下目标、任务、项目一体贯通。
2. 横向衔接：同步对接全市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要、国土空间总体规划、都市圈发展规划及民生、产业、生态等专项规划，统筹用地、资金、项目要素保障，避免政策冲突、任务脱节。
3. 前后衔接：基于“十四五”郑州文旅发展成效，针对新业态、新需求新增微短剧、智慧文旅、入境游、广电视听数字化等专项内容，实现五年发展接续提升。
（二）规划特色亮点
1. 文广旅一体统筹：打破文化、文物、广电、旅游条块分割，将广电视听数字化、网络视听产业纳入整体规划，实现全行业统一谋划。
2. 突出城市文化IP：紧扣郑州华夏文明发源地核心优势，把天地之中、黄帝故里、功夫郑州、古今商都作为差异化核心竞争力；锚定微短剧之都、研学名城、演艺名市三大品牌定位，壮大微短剧、研学旅游、演艺演出优势文旅产业。
3. 空间布局贴合市域实际：突出主城区的核心地位，依托沿黄河、环嵩山两大核心文旅资源带，联动中牟新区、郑州都市圈，形成全域联动、主次分明的空间发展格局。
4. 兼顾事业与产业双轮驱动：既部署公共文化惠民、文化遗产保护等公益性文化事业，又系统谋划产业集群、数字文旅、入境旅游、科技赋能、消费场景等产业升级举措，兼顾民生属性与经济发展功能。
（三）征求意见与修改说明
当前文本为征求意见稿，尚未完成合法性审查、风险评估等法定程序。后续将全面吸纳社会公众反馈意见，对发展指标、重大项目、政策举措、空间布局持续优化；所有修改内容将形成意见采纳台账，对未采纳意见逐一说明理由，确保规划编制全过程公开、规范、民主。
（四）实施保障相关安排
规划正式印发后，市文广旅局将牵头制定年度实施清单、重大项目台账，分解目标任务至各区县、各相关市直部门，建立年度调度、中期评估、终期总结机制；同步配套争取文旅专项资金、产业扶持政策、用地保障、人才培育等支撑措施，推动规划各项任务落地见效。
 

郑州市文化广电和旅游局
2026年9月14日
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